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Введение

Социально-экономические реалии современного общества требуют особого внимания к вопросу энергетической эффективности производственных процессов и экономики страны в целом. В нашей стране настоящие подходы к решению задач повышения энергетической эффективности определены  Федеральным законом №261-ФЗ от 23.11.2009 г. «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ». Законом предусмотрена необходимость проведения субъектами экономики энергетических обследований, а также необходимость внедрения энергосберегающих мероприятий, выработанных по результатам экспертизы энергетической эффективности.  
Определение основных направлений деятельности в области энергосбережения, разработка энергосберегающих мероприятий и программ для предприятий или организаций, возможны только на основании анализа фактического состояния эффективности использования топливно-энергетических ресурсов, то есть на основании энергетических  обследований. 

Энергетические обследования потребителей топливно-энергетических ресурсов являются важнейшей составляющей системы энергетического менеджмента, отправной точкой для разработки и развития программ повышения энергетической эффективности любого предприятия или  организации. 

Энергетические обследования дочерних обществ и организаций ОАО «Газпром» и других предприятия НГП - это технико-экономическое инспектирование  энергопроизводящих и энергопотребляющих  систем или объектов  с целью определения возможностей экономии затрат на потребление топливно-энергетических ресурсов, разработки энергосберегающих мероприятий, проектов, программ (технических, организационных и экономических), позволяющих достичь реальной экономии энергоресурсов и денежных средств.

               Настоящий стандарт учитывает  действующие требования к технико-экономической оценке возможности и целесообразности внедрения проектов на различных технологических объектах. 

Кроме того, стандарт учитывает опыт внедрения энергосберегающих проектов в других холдинговых структурах и отраслях промышленности, а также за рубежом.


1. Область применения 

Настоящий стандарт  устанавливает порядок проведения энергетического обследования и подготовки, представления, отбора и утверждения энергосберегающих проектов (программ)  предприятий широкого профиля. 

Положения настоящего стандарта должны учитываться:

-  членами НП «СЭФ НГП» - энергоаудиторскими компаниями в процессе проведения энергетических обследований организаций и технологических объектов.

- специалистами структурных подразделений администрации, организациями в процессе организации работ по  энергетическим обследованиям и энергетическим аудитам, при отборе и утверждении энергосберегающих мероприятий, проектов и программ;


2. Нормативные ссылки

В настоящем стандарте использованы нормативные ссылки на следующие стандарты:

ГОСТ Р 51387-99 Энергосбережение. Нормативно-методическое обеспечение. Основные положения

ГОСТ Р 51380-99 Энергосбережение. Методы подтверждения соответствия показателей энергетической эффективности энергопотребляющей продукции их нормативным значениям. Общие требования

ГОСТ Р 51541-99. Энергосбережение.  Энергетическая эффективность. Состав показателей

СНиП 11-01-95. Система нормативных документов в строительстве. Строительные нормы и правила Российской Федерации. Инструкция о порядке разработки, согласования, утверждения и составе проектной документации на строительство предприятий, зданий и сооружений

СТО Газпром 2-2.1-031-2005 Положения об экспертизе предпроектной документации в ОАО «Газпром»

СТО Газпром 2-1.20-122-2007 Методика проведения энергоаудита компрессорной станции, компрессорных цехов с газотурбинными и электроприводными ГПА

Примечание – При пользовании настоящими рекомендациями целесообразно проверить действие ссылочных стандартов по соответствующим указателям, составленным на 1 января текущего года, и информационным указателям, опубликованным в текущем году. Если ссылочный документ заменен (изменен), то при пользовании настоящими рекомендациями следует руководствоваться замененным (измененным) документом. Если ссылочный документ отменен без замены, то положение, в котором дана ссылка на него, применяется в части, не затрагивающей эту ссылку.


3. Термины и определения

В настоящих рекомендациях применены термины в соответствии с ГОСТ Р 51387, а также следующие термины с соответствующими определениями:

3.1. возобновляемые источники энергии: Энергия солнца, ветра, тепла земли, естественного движения водных потоков, а также энергия существующих в природе градиентов температур.

3.2. инвестиционный замысел: Документ, содержащий инвестиционную идею энергосберегающего проекта, в котором выполнено предварительное изучение его эффективности, дана оценка базовых, текущих и прогнозных цен; представлены предложения по организационно-правовой форме реализации инвестиционного замысла; определен состав участников, предполагаемый объем инвестиций, дана предварительная оценка технических возможностей, экономическая и коммерческая эффективности.

3.3. лица, осуществляющие энергетические обследования: Физические лица или работники в составе организаций, состоящие в саморегулируемой организации в области энергетических обследований, аккредитованные при ОАО «Газпром» в установленном порядке,  имеющие необходимое инструментальное, приборное и методологическое оснащение и опыт выполнения работ в соответствующей области деятельности, располагающие квалифицированным и аттестованным персоналом, а также независимые в организационном и финансовом отношении от организаций, в которых проводится энергетическое обследование.

3.4. непроизводительный расход энергетических ресурсов: Расход энергетических ресурсов, обусловленный несоблюдением требований, установленных государственными стандартами, а также нарушением требований, установленных иными нормативными правовыми актами, технологическими регламентами и паспортными данными для действующего оборудования.

3.5. обоснование инвестиций: Предпроектная документация, в которой определена цель инвестирования, назначение и энергоэффективность предложенного энергосберегающего проекта, место его внедрения с учетом принципиальных требований и  условий предполагаемого заказчика (инвестора).

3.6. показатель энергетической эффективности: Абсолютная, удельная или относительная величина потребления или потерь энергетических ресурсов для продукции любого назначения или технологического процесса.

[ГОСТ Р 51387]

3.7. предпроектная документация: Совокупность документов, на основе которых осуществляется предварительное изучение целесообразности разработки (выполнения) инвестиционного энергосберегающего проекта, апробирование и оценка его технических и экономических характеристик. К предпроектной документации относятся: Инвестиционный замысел и Обоснование инвестиций.

3.8. топливно-энергетический баланс: Система показателей, отражающих количественное соответствие между приходом и расходом (включая потери и остаток) ТЭР в хозяйстве в целом или на отдельных его участках (отрасль, регион, предприятие, цех, процесс, установка) за выбранный интервал времени. 

[ГОСТ Р 51387]

3.9. энергетический ресурс: Носитель энергии, который используется в настоящее время или может быть полезно использован в перспективе.

3.10. энергетическое обследование: сбор и обработка данных о потреблении (использовании), передаче, производстве энергетических ресурсов организаций и (или) объектов, а также технологических процессов с целью получения объективных данных об объемах потребляемых (используемых), производимых, передаваемых энергетических ресурсов, о показателях энергетической эффективности и выявления потенциала энергосбережения и повышения энергетической эффективности у организаций, объектов, технологических процессов.

3.11 энергопотребление: В рамках настоящего Положения под энергопотреблением понимается потребление энергетических ресурсов, за исключением возобновляемых источников энергии, дочерними обществами, организациями и технологическими объектами предприятий для технологических и собственных нужд.

3.12 энергосберегающее оборудование: Техническое устройство, обеспечивающее эффективное потребление топливно-энергетических ресурсов и/или обеспечивающее применение энергосберегающих технологий при потреблении топливно-энергетических ресурсов технологическим (вспомогательным) процессом;

3.13 энергосберегающие технологии: Структура, последовательность и правила взаимодействия правовых, организационных, производственных, научно-технических и экономических мер, обеспечивающих эффективное использование энергетических ресурсов и вовлечение в хозяйственный оборот возобновляемых, альтернативных и вторичных источников энергии.

3.14 энергосберегающий проект: Организационное, техническое или технологическое мероприятие, направленное на повышение эффективности использования топливно-энергетических ресурсов (по бурению газовых и газоконденсатных скважин; по добыче, подготовке, переработке, транспортировке, хранению,  распределению природного газа и проч.).

3.15 энергосбережение: Реализация правовых, организационных, научных, производственных, технических и экономических мер, направленных на эффективное (рациональное) использование (и экономное расходование) топливно-энергетических ресурсов и вовлечение в хозяйственный оборот возобновляемых источников энергии.

[ГОСТ Р 51387]

3.16 эффективное использование энергетических ресурсов: Достижение экономически оправданной эффективности использования ТЭР при существующем уровне развития техники и технологий и соблюдении требований к охране окружающей среды.

3.17 беззатратные энергосберегающие мероприятия: Мероприятия, проводимые дочерними обществами по внедрению энергоэкономичных технологических режимов, соблюдению режима экономии, осуществляемые в порядке текущей деятельности.

3.18 условно-беззатратные энергосберегающие мероприятия: Мероприятия, дающие соответствующий энергосберегающий эффект при реализации других программ и проектов.

3.19 малозатратные энергосберегающие мероприятия: Мероприятия со сроком окупаемости до 3-х лет.

3.20 затратные энергосберегающие мероприятия:  Мероприятия со сроком окупаемости до 7 лет.  


4. Сокращения

АИИСКУЭ – автоматизированная информационно-измерительная система коммерческого учета электроэнергии;

АСУ – автоматизированная система управления;

АСУТП - автоматизированная система управления технологическим процессом;

КК – контрольный комитет;

ЭО – энергетическое обследование;

ЭП – энергосберегающий проект.


5. Общие положения

Одной из основных задач энергетических обследований предприятий является разработка энергосберегающих мероприятий,  проектов и программ.

Основными этапами определения перечня энергосберегающих мероприятий являются:

· Проведение энергетического обследования (СТО – СЭФ НГП – 02.01).

· Составление по результатам ЭО общего перечня мероприятий (СТО – СЭФ НГП – 02.01).

· Классификация мероприятий (СТО – СЭФ НГП – 02.02).

· Выбор критериев оценки мероприятий (СТО – СЭФ НГП – 02.02).

· Разработка программы реализации энергосберегающих проектов (СТО – СЭФ НГП – 02.02).

Выполнение приведенного комплекса аналитических и инструментальных изысканий позволяет в полной мере достичь целей, которые ставятся перед лицами и организациями, осуществляющими энергетические обследования. 

К организациям, которым необходимо регулярно проводить энергетические обследования согласно №261-ФЗ от 23.11.09 «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ» относятся:

1) организации с участием государства или муниципального образования;

2) организации, осуществляющие регулируемые виды деятельности;

3) организации, осуществляющие производство и (или) транспортировку воды, природного газа, тепловой энергии, электрической энергии, добычу природного газа, нефти, угля, производство нефтепродуктов, переработку природного газа, нефти, транспортировку нефти, нефтепродуктов;

4) организации, совокупные затраты которых на потребление природного газа, дизельного и иного топлива, мазута, тепловой энергии, угля, электрической энергии превышают десять миллионов рублей за календарный год;

5) организации, проводящие мероприятия в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности, финансируемые полностью или частично за счет средств федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов.
Механизмом реализации мер и требований закона №261-ФЗ от 23.11.09 «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ» для крупных потребителей ТЭР должна являться Программа  энергосбережения, разработанная на определенный период  времени. Предлагаемые энергоаудиторами  энергосберегающие проекты могут быть положены в основу вновь разрабатываемых Программ,  дополнять и конкретизировать эти Программы или, в силу причин временного, организационно-технического или финансового характера,  в указанных программах не учитываться. 


6. Классификация и ранжирование мероприятий. 


6.1. Классификация и ранжирование мероприятий по повышению энергетической эффективности осуществляется на этапе анализа общего перечня мероприятий и создания Программы энергосбережения. 

          6.2. Целью классификации и ранжирования является получение однородных групп мероприятий, для каждой из которых могут быть сформированы отдельные подходы к оценке, проработке, финансированию и внедрению. В общем случае классификация мероприятий энергосбережения и признаки принадлежности к группам определяются  энергоаудиторской


фирмой и Заказчиком в отдельном порядке до начала формирования Программы энергосбережения, в зависимости от подходов к энергосбережению, принятых на предприятии Заказчика.


6.3. Подходы к энергосбережению в организации Заказчика энергоаудиторского обследования могут определяться следующими возможными задачами, которые могут быть поставлены в области энергосбережения:

· Доминирование энергосбережения в процессе поэтапного снижения энергоемкости технологических и вспомогательных производственных процессов до уровня, экономически оправданного на современном этапе. 

· Планирование и внедрение энергосберегающих мероприятий в увязке с планами развития производств, реконструкции и ремонтов основного и вспомогательного оборудования.

· Разработка энергосберегающих мероприятий, обеспечивающих снижение расхода ТЭР и повышение энергетической эффективности, по наиболее значимым статьям затрат на собственные технологические нужды предприятий.

· Достижение энергосберегающего эффекта за счет приоритета беззатратных, малозатратных, а также условно-беззатратных мероприятий.


6.4. Соответственно ранжирование может осуществляться по следующим признакам и группам:

1) по принадлежности к технологическим комплексам Заказчика.

Например:

· в разрезе видов установок – турбинное оборудование, компрессорные станции, котельные агрегаты, печи, паровоздуходувные станции и т.д.;

· в разрезе технологических комплексов – линия 1, агрегаты 2-3, агрегаты 7-8.;

· в разрезе технологических установок, имеющих одинаковый уровень загрузки, резервирования, критичности по выводу из эксплуатации и т.д.;

· в разрезе типов мероприятий – в области автоматизации, повышения надежности, модернизации/замены и т.д.

2) по уровню новизны энергосберегающих мероприятий.

Например:

· в разрезе мероприятий, направленных на доведение энергопотребления до нормативов и мероприятий для достижения качественно новых уровней энергопотребления, т.е. направленных на снижение нормативов расходов топлива и энергопотребления;

· в разрезе новых и освоенных технологий.

3) по наиболее значимым статьям в разрезе видов энергоресурсов

4) по степени капиталоемкости и приоритету внедрения:

· капиталоемкие, малозатратные, беззатратные организационные мероприятия и т.д.;

· с большими, средними, малыми сроками окупаемости;

· в разрезе готовности к внедрению, степени проработки мероприятий, мероприятий, требующих специальной проектной проработки и т.д.


6.5. Процесс классификации и ранжирования мероприятий позволяет на предварительном этапе отсеять неактуальные в текущих реалиях мероприятий, в отношении которых их дальнейшая проработка нецелесообразна или несвоевременна, и сконцентрироваться на наиболее приоритетных мероприятиях. Процесс классификации и ранжирования проектов в процессе отбора мероприятий особенно важен для тех компаний, Заказчики которых предъявляют особые требования к уровню проработки мероприятий, позволяя лицам, осуществляющим энергетическое обследование, правильным образом распределить плановую трудоемкость работ. В ряде случае, например, когда предприятие Заказчика имеет позитивную историю энергетических обследований и развитую систему учета, именно этап проработки конкретных мероприятий может являться для Заказчика наиболее актуальным. 

7. Выбор критериев оценки Программы энергосбережения

7.1. Выбор критериев оценки энергосберегающих проектов может осуществляться как для отдельных групп, так и  для мероприятий внутри сформированных групп.

7.2. В основу выбора критериев оценки проектов ложится формулировка оптимизационной задачи, которую ставит перед собой организация, осуществляющая энергетическое обследование. Такими оптимизационными задачами могут быть:

· Получение максимальной выгоды для организации путем инвестирования в энергосбережение на приемлемых для организации условиях.

· Максимальное увеличение надежности комплекса оборудования при минимальных вложениях.

· Снижение энергозатрат по определенному переделу с увеличением надежности других переделов и т.д.

Соответственно основными критериями отбора энергосберегающих проектов могут являться:

· суммарные инвестиции;

· срок окупаемости проекта;

· внутренняя норма доходности (IRR);

· годовая прибыль;

· технологические факторы;

· надежность;

· снижение выбросов парниковых газов;

· использование вторичных энергетических ресурсов;

· социальные (улучшение условий труда обслуживающего персонала).

7.3. Выбор критериев ранжирования Программы энергосбережения целесообразно осуществлять с учетом их корреляции с показателями эффективности проектов различных групп. Одновременно с этим для каждой группы мероприятий и в целом всей Программы энергосбережения необходимо формулировать граничные условия, определяющие параметры Программы энергосбережения.

7.4. Критериями оценки могут выступать, как качественные, так и количественные показатели, поэтому для приведения различных групп мероприятий к сопоставимым критериям может возникнуть задача по сведению количественных оценок к качественной оценке и наоборот, когда качественные, не экономические оценки переводят в измеримые показатели – деньги. 

В СТО-СЭФ НГП – 02.03 приведена методика отбора и сравнительной оценки энергосберегающих проектов в процессе формирования программ энергосбережения.

7.5. По результатам классификации и ранжирования мероприятий по группам эффективности, определенной на основе критериев эффективности, необходимо осуществить выбор в пользу мероприятий или группы мероприятий, подлежащих последующей проработке при формировании Программы реализации после энергетического обследования.

8. Разработка программы реализации 

8.1. Разработка программы реализации и определение окончательного перечня мероприятий осуществляется в несколько этапов:

1) Детальные проработка и технико-экономическое обоснование мероприятий на уровне согласованным с Заказчиком (может быть вплоть до бизнес-планирования и разработки ПТЭО и ТЭО) в разрезе сформированных групп мероприятий.

2)  Определение степени готовности мероприятий к внедрению.

3) Корректировка эффектов перечня мероприятий и показателей проектов на их взаимное пересечение и влияние. 

4) Составление Программы мероприятий в разрезе мероприятий к разработке и реализации.

5) Ранжирование мероприятий в составе групп по выбранному критерию важности (прибыль, срок окупаемости, величина инвестиций).

6) Составление календарных графиков внедрения мероприятий (совместно с Заказчиком).

8.2. В ходе детальной проработки мероприятий энергосбережения должна быть подтверждена целесообразность внедрения мероприятий. Проработка осуществляется в объеме, согласованном с Заказчиком. Итоговой формой проработки мероприятий могут являться – рассчитанные показатели инвестиционной привлекательности, предварительное ТЭО (ПТЭО), ТЭО и бизнес-план по каждому мероприятию или программе в целом.

Предварительное ТЭО должно содержать необходимый и достаточный объем информации по инвестиционному проекту:

- резюме проекта;

- техническое и технологическое решения;

- организационный план – график реализации проекта;

- юридическую схему реализации проекта;

- план выполнения работ (оказания услуг);

- финансовую информацию в составе:

а) объем инвестиций;

б) схема финансирования;

в) стоимость финансирования;

г) окупаемость проекта;

д) стоимость проекта на разных этапах;

- риски проекта.

8.3. Экспертиза предложений по внедрению энергосберегающих проектов по согласованию с Заказчиком может проводиться с учетом отраслевых стандартов оценки мероприятий, например, для ОАО Газпром -  на основе требований СТО Газпром 2-2.1-031-2005.

8.4. Основным условием при выдвижении предложений по внедрению энергосберегающего проекта является обеспечение бесперебойной, надежной и эффективной работы основного технологического оборудования Заказчика.

8.5. При составлении Программы мероприятий необходимо учитывать длительность подготовки мероприятий к внедрению, в т.ч. временные затраты на проведение проектных и опытно-конструкторских работ. Таким образом, при составлении Программы приоритет необходимо отдавать мероприятиям, готовым к внедрению.

8.6. По необходимости к разработке указанных в п. 8.4. инженерных решений могут привлекаться научно-исследовательские организации.

8.7. Основанием для отказа включения энергосберегающих проектов в полном объеме или отдельных энергосберегающих мероприятий в их составе в Программу является отсутствие достаточного экономического и (или) технического обоснования.

8.8. Программа разработки и реализации энергосберегающих проектов предприятия должен включать два основных раздела:

· разработка энергосберегающих проектов;

· реализация энергосберегающих проектов.

8.9. В раздел «Разработка энергосберегающих проектов» Программы включаются отобранные энергосберегающие проекты, для которых имеется предпроектная документация (обоснование инвестиций). В данном разделе указываются состав проектной документации, сроки ее разработки, а также лимитная стоимость разработки и источники ее финансирования. 

          8.10. Разработка проектно-сметной документации на энергосберегающие проекты, вошедшие в указанный раздел Плана/Программы, должна осуществляться на основе предложений по внедрению этих проектов (обоснования инвестиций) в соответствии с принятой на предприятии методикой. 
8.11. В раздел «Реализация  энергосберегающих проектов» Программы включаются энергосберегающие проекты, по которым имеется утвержденная в установленном порядке проектная (проектно-сметная) документация. Данный раздел включает перечень реализуемых проектов с указанием этапов и сроков внедрения, стоимости их реализации и источников финансирования.

8.12. Горизонт формирования Программы разработки и реализации энергосберегающих проектов предприятий осуществляется на срок, согласованный с Заказчиком.
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