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1. РАЗРАБОТАНО
Исполнительным органом Некоммерческого Партнерства «Совет энергоаудиторских фирм нефтяной и газовой промышленности»

2. УТВЕРЖДЕНО 
Правлением Некоммерческого Партнерства «Совет энергоаудиторских фирм нефтяной и газовой промышленности»

Протокол № 05/14 от «02»  октября  2014 года.
 Некоммерческое Партнерство «Совет энергоаудиторских фирм нефтяной и газовой промышленности», 2014
1. Общие положения
1.1 Настоящий Регламент определяет последовательность следующих действий и процедур, направленных на получение результата – утверждение схемы теплоснабжения поселения с численностью населения менее 500 тысяч человек уполномоченным органом:
1.1.1 Представление и принятие документов на экспертизу проекта схемы теплоснабжения поселения.
1.1.2 Проведение экспертизы проекта схемы теплоснабжения поселения и выдачи экспертного заключения.

1.1.3 Внесение прошедшего экспертизу проекта схемы теплоснабжения поселения в Журнал регистрации проектов схем теплоснабжения НП «СЭФ НГП».
1.2 Нормативно-правовая база настоящего Регламента:

- Федеральный закон от 23.11.2009 г. №261 «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;
- Федеральный закон №190-ФЗ от 26 июля 2010 года «О теплоснабжении»;
- Постановление Правительства РФ от 22 февраля 2012 года №154 «О требованиях к схемам теплоснабжения, порядку их разработки и утверждения»;

- стандарты и правила  НП «СЭФ НГП» (далее Партнёрство»).
1.3 Применяемые в настоящем Регламенте понятия означают следующее:

«Заказчик» - юридическое лицо (обследуемая организация), заключившее договор (контракт) на разработку схемы теплоснабжения.

«Исполнитель» - контрагент Заказчика (член Партнёрства), исполняющий договор (контракт) на разработку схемы теплоснабжения.
«Директор» - лицо, возглавляющее исполнительный орган Партнёрства.
«Специалист отдела» - работник экспертного отдела исполнительного органа Партнёрства.
«Эксперт» - лицо, назначенное Председателем экспертной комиссии, на проведение экспертизы проекта схемы теплоснабжения.
«Экспертиза» - комплекс организационно-технических мероприятий, результатом которых является оценка соответствия схемы теплоснабжения нормативным и ненормативным актам Российской Федерации в области теплоснабжения.
1.4 Специалисты отдела при выполнении функций по настоящему Регламенту обязаны:

- разъяснять порядок проведения экспертиз;

- обеспечивать сохранность документов, представленных на экспертизу;

- не разглашать конфиденциальную информацию, полученную в связи с проведением экспертизы.

1.5 Директор и Специалисты отдела не могут участвовать в разработке схем теплоснабжения Заказчиков.
1.6 Выполнение настоящего Регламента отражается в следующих документах:

1.6.1 Журнал входящих документов (в виде электронного документа в формате Excel). Приложение № 1
1.6.2 Журнал исходящих документов (в виде электронного документа в формате Excel). Приложение № 2
1.6.3 Журнал регистрации схем теплоснабжения НП «СЭФ НГП» (в виде электронного документа в формате Excel). Приложение № 3
1.7  Письма, отправленные с электронных адресов Заказчика, Исполнителя, Директора, Эксперта считаются официальными извещениями (уведомлениями).

2. Процедура представления Исполнителем и принятия Специалистом отдела документов на экспертизу
2.1 Экспертизе подлежат проекты схем теплоснабжения, подготовленные и представленные членами НП «СЭФ НГП».
2.2  Для проведения экспертизы Исполнитель направляет Специалисту отдела:
2.2.1 Заявление Исполнителя на имя Директора о проведении экспертизы с  информацией о размере суммы контракта на разработку схемы теплоснабжения (Приложение 4).

Заявление, подписанное руководителем, главным бухгалтером, скрепленное печатью Исполнителя, представляется на адрес электронной почты Директора.
2.2.2 Проект схемы теплоснабжения поселения.
2.2.3 Копия договора (контракта) на разработку схемы теплоснабжения (Представляется по дополнительному запросу).

2.3 Специалист отдела не рассматривает документацию, представленную на экспертизу, при наличии у члена НП «СЭФ НГП» задолженности по уплате членских взносов в размере, превышающем размер его членских взносов за один квартал и членских взносов на обеспечение деятельности специализированных органов СРО.
2.4 Специалист отдела в течение 5 (пяти) рабочих дней с момента поступления заявления на экспертизу проводит регистрацию заявления и первичную проверку документации, указанной в п.2.2 настоящего Регламента.
2.5 Основаниями для отказа Исполнителю в принятии документов, представленных им для экспертизы, являются:
2.5.1 Непредставление документов, указанных в п.2.2.1-2.2.3 настоящего Регламента.

2.5.2 Несоответствие представленных документов форматам, указанным в п.2.2 настоящего Регламента.

2.5.3 Непредставление документа, указанного в п.2.2.3 настоящего Регламента.

При наличии вышеназванных оснований Специалист отдела направляет Исполнителю уведомление об отказе в принятии документов.
2.6 При приеме документов на экспертизу Директор предлагает Исполнителю внести на счет СРО членский взнос по обеспечению деятельности специализированных органов СРО.
2.7 Выполнение данной процедуры настоящего Регламента Специалистом отдела отражается в документах Директора, указанных в п.п. 1.6.1, 1.6.2, 1.6.3 настоящего Регламента.
2.8 Специалист отдела открывает Дело при поступлении на экспертизу проекта схемы теплоснабжения поселения. Дела относятся к архивным документам со сроком хранения 5 (пять) лет. Их уничтожение, а также исправление и (или) изъятие находящихся в них документов не допускаются. В Дело схемы теплоснабжения Специалист отдела помещает:
2.8.1 Заявление Исполнителя Директору о проведении экспертизы. (Приложение № 4)
2.8.2 Копию договора (контракта) на разработку схемы теплоснабжения (при представлении по дополнительному запросу).

2.8.3 Иные связанные с проведением процедуры документы.

2.9 Результатами данной процедуры настоящего Регламента является:

2.9.1 Подготовка пакета документов, указанных в п.2.2, для проведения экспертизы.
2.9.2 Внесение Исполнителем на счет Партнёрства членского взноса по обеспечению деятельности специализированных органов Партнёрства.
3. Процедура экспертизы и выдачи экспертного заключения
3.1 Процедура экспертизы начинается только после внесения Исполнителем на счет Партнёрства членского взноса по обеспечению деятельности специализированных органов Партнёрства.
3.2 Специалист отдела уведомляет Председателя Экспертной комиссии о подготовленных документах для проведения экспертизы.

3.3 Председатель Экспертной комиссии в течение 1 (одного) рабочего дня с момента поступления заявления принимает решение о назначении Эксперта.
3.4 Предметом экспертизы проекта схемы теплоснабжения поселения является оценка его соответствия требованиям нормативно-правовых и нормативных актов, перечисленных в п.1.2 настоящего Регламента.
3.5 Добровольная экспертиза схем теплоснабжения и инвестиционных программ теплоснабжающих организаций проводится независимыми квалифицированными специалистами-экспертами на возмездной основе в соответствии с договорами о проведении экспертизы.
3.5.1 Требования к эксперту:

1) наличие диплома о базовой профессиональной подготовке в специализированных ВУЗах или диплома о высшем образовании и свидетельства об окончании курсов «Основы разработки схем теплоснабжения поселков и городских округов» (ФГАОУ ДПО «ИПК ТЭК» Минэнерго, ФГБОУ ВПО НИУ «МЭИ» или аналогичных им);

2) наличие удостоверения о повышении квалификации по программе «Энергетические обследования тепло- и топливопотребляющих установок и сетей;
3) наличие опыта разработки схем теплоснабжения поселений или опыта проектирования систем теплоснабжения населенных пунктов и промышленных предприятий;
4) наличие свидетельства о положительной оценке аттестационной комиссии СРО, подтверждающей знания экспертом нормативно-правовых актов, действующих в сфере теплоснабжения, знания современных энергоэффективных схем теплоснабжения, знания современных методик расчета схем теплоснабжения, в том числе методов электронного моделирования.

3.5.2 Квалификация экспертов подтверждается выполнением установленных квалификационных требований. Квалификационные требования и необходимая информация об экспертах размещаются в свободном доступе на веб-сайте Партнёрства в сети Интернет.

3.5.3 Выбор эксперта для проведения экспертизы осуществляет по согласованию с ним некоммерческим партнерством из утвержденного списка экспертов.

3.5.4 Обязательным требованием к эксперту является его отказ от осуществления профессиональной деятельности в качестве разработчика схем теплоснабжения. При проведении экспертизы эксперт подписывает декларацию, в которой подтверждает отсутствие аффилированности с заказчиком экспертизы, разработчиками схемы теплоснабжения, другими заинтересованными лицами.

3.5.5 При проведении экспертизы эксперт обязан руководствоваться положениями действующего федерального законодательства, Требованиями к порядку разработки и утверждения схем теплоснабжения, утвержденными Постановлением правительства Российской Федерации от 22 февраля 2012 №154, другими нормативными актами органов исполнительной власти, а также действующими нормативно-техническими документами, внутренними документами, методическими указаниями, стандартами и инструкциями НП «СЭФ НГП». Никто не вправе давать Эксперту обязательные для исполнения указания в части выводов относительно результатов экспертизы.
3.6 Специалист отдела в течение 1 (одного) рабочего дня передает назначенному Эксперту комплект документации включающий:
3.6.1 Проект схемы теплоснабжения поселения Заказчика, выполненный Исполнителем в формате Portable Document Format (PDF) в электронном виде в составе:
- утверждаемая часть;

- обосновывающие материалы;

- сопроводительное письмо Исполнителя о направлении проекта схемы теплоснабжения на экспертизу в соответствии с договором на проведение экспертизы (Приложение 5);
- решение органа исполнительной власти о рассмотрении схемы теплоснабжения с приложением замечаний и предложений по схеме, сделанных в процессе ее рассмотрения (при наличии);
- протоколы общественных слушаний (при наличии);
- отчет о результатах учета замечаний (предложений), зафиксированных в протоколах общественных слушаний и поступивших от других юридических и физических лиц (в виде таблицы учета замечаний в соответствующих разделах Схемы теплоснабжения, либо мотивированного отказа в учете замечаний, предложений (при наличии).

3.6.2 При необходимости исполнитель, осуществляющий экспертизу по вопросам, относящимся к его компетенции, может запросить у заказчика (органа исполнительной власти поселения, городского округа, разработчиков схемы теплоснабжения, иного юридического лица) дополнительную информацию по рассматриваемому проекту схемы теплоснабжения.
3.6.3 Эксперт вправе запросить электронную модель схемы теплоснабжения, либо распечатки результатов расчетов.

3.6.4 Устанавливается следующая комплектность представляемой на утверждение схемы теплоснабжения:
1) Показатели перспективного спроса на тепловую энергию (мощность) и теплоноситель в установленных границах территории поселения, городского округа;

2) Перспективные балансы тепловой мощности источников тепловой энергии и тепловой нагрузки потребителей;

3) Перспективные балансы теплоносителя;

4) Нормативные удельные расходы условного топлива на отпуск электрической и тепловой энергии и технологические потери тепловой энергии и теплоносителя, утвержденные уполномоченным в соответствии с 190-ФЗ «О теплоснабжении» органом государственной власти в сфере теплоснабжения.

5) Предложения по новому строительству, реконструкции и техническому перевооружению источников тепловой энергии;

6) Предложения по новому строительству и реконструкции тепловых сетей;

7) Перспективные топливные балансы;

8) Инвестиции в новое строительство, реконструкцию и техническое перевооружение;

9) Решение об определении единой теплоснабжающей организации (организаций);

10) Решения о распределении тепловой нагрузки между источниками тепловой энергии.

11) В случае выявления бесхозяйных тепловых сетей - перечень бесхозяйных тепловых сетей и определение организации, уполномоченной на их эксплуатацию.

3.6.5 При повторной экспертизе предоставляются:

1) Пояснительная записка к доработанному по замечаниям исполнителя экспертизы проекту схемы теплоснабжения;

2) Документация в составе схемы теплоснабжения, в которую внесены изменения и дополнения по результатам предыдущего рассмотрения.

3.7 Сроки проведения экспертизы проектов схем теплоснабжения не должны превышать 30 дней с момента передачи ему полного комплекта документации, указанной в п.3.6 настоящего Регламента, если иное не предусмотрено договором о проведении экспертизы.
Сроки рассмотрения откорректированной по заключению экспертизы документации не должны превышать 15 дней, если иное не предусмотрено договором.

3.8 По дополнительному запросу Эксперта Специалист отдела запрашивает у Исполнителя и направляет Эксперту:

3.8.1 Копию технического задания на разработку схемы теплоснабжения.
3.8.2 Иные материалы, касающиеся предмета экспертизы.

Дополнительные документы, указанные в п.п. 3.9.1 и 3.9.2 настоящего Регламента, представляются Исполнителем на адрес электронной почты Директора в течение 3 (трех) рабочих дней.

3.9 В ходе экспертизы схемы теплоснабжения поселения по взаимному согласованию Эксперта и Исполнителя допускается оперативное внесение изменений в схему теплоснабжения.

3.10 Основные вопросы, подлежащие проверке при экспертизе:

3.10.1 Наличие документа, утверждающего, для целей разработки схемы теплоснабжения, расчетные элементы территориального деления, и обоснование их выбора.

3.10.2 Соответствие использования для прогноза спроса на тепловую мощность, данных о прогнозе строительных фондов по очередям строительства, утвержденных в генеральном плане поселения, городского округа, с их разделением по расчетным элементам территориального деления. 

3.10.3 Использование для определения объемов спроса на тепловую мощность (тепловой нагрузки) и теплоносителя требований Федерального Закона № 261-ФЗ «Об энергосбережении», Приказа Министерства регионального развития РФ от 28 мая 2010 года №262 «О требованиях энергетической эффективности зданий, строений и сооружений» и иными актами, принятыми уполномоченными федеральными органами, окулирующими энергосбережение в сфере теплоснабжения поселений, городских округов.

3.10.4 Полноту учета и описания, действующих в границах поселения, источников тепловой энергии, существующих зон их действия и тепловой нагрузки в зонах действия источников тепловой энергии.

3.10.5 Наличие и подтверждение использования при установлении базовых значений тепловых нагрузок, установленной тепловой мощности оборудования источников тепловой энергии, затрат тепловой мощности на собственные нужды источников тепловой энергии в паре и горячей воде, нормативных требований и методик расчета.
3.10.6 Наличие и обоснованность существующих и перспективных тепловых балансов источников тепловой энергии и присоединенной тепловой нагрузки потребителей для каждого источника тепловой мощности в зонах их действия с определением резервов и дефицитов установленной тепловой мощности и присоединенной тепловой нагрузки потребителей.
3.10.7 Наличие и обоснованность предложений по новому строительству источников тепловой энергии, обеспечивающих перспективную тепловую нагрузку на вновь осваиваемых территориях поселения, городского округа, для которых отсутствует возможность или целесообразность передачи тепла от существующих и реконструируемых источников тепловой энергии.

3.10.8 Наличие и обоснованность предложений по реконструкции источников тепловой энергии, обеспечивающих перспективную тепловую нагрузку в существующих и расширяемых зонах действия источников тепловой энергии.

3.10.9 Наличие и обоснованность предложений по техническому перевооружению источников тепловой энергии с целью повышения эффективности работы систем теплоснабжения.

3.10.10 Наличие и обоснованность мер по переоборудованию котельных в источники комбинированной выработки электрической и тепловой энергии.

3.10.11 Наличие и обоснованность оценки капитальных затрат в новое строительство и реконструкцию источников тепловой энергии.
3.10.12 Наличие и описание электронной модели системы теплоснабжения поселения, городского округа, с подтверждением ее калибровки относительно существующих гидравлических режимов тепловых сетей (при необходимости).

3.10.13 Наличие и обоснованность предложений по реконструкции тепловых сетей с целью обеспечения приростов тепловой нагрузки в существующих, расширяемых (или сокращаемых) и объединяемых зонах действия источников теплоснабжения.

3.10.14 Наличие и обоснованность предложений по реконструкции нового строительства и реконструкции тепловых сетей с целью перевода в пиковый режим, вывода из эксплуатации, консервации действующих котельных.

3.10.15 Наличие и обоснованность предложений по реконструкции магистральных и распределительных тепловых сетей (участков тепловых сетей) с исчерпанным установленным ресурсом.
3.10.16 Наличие и обоснованность оценки капитальных затрат в новое строительство и реконструкцию тепловых сетей, перевод систем теплоснабжения с открытых на закрытые, автоматизации и диспетчеризации ЦТП и абонентских установок потребителей, выбора и обоснования метода регулирования отпуска тепла в тепловые сети.

3.10.17 Наличие и обоснованность предложений по величине необходимых инвестиций в новое строительство, реконструкцию и техническое перевооружение источников теплоты и тепловых сетей.

3.10.18 Наличие и соответствие критериям выбора решения об определении единой теплоснабжающей организации (организаций).

3.10.19 Наличие материалов, обосновывающих существование бесхозяйных тепловых сетей и определения организации, уполномоченной на их эксплуатацию.

3.11 По окончании экспертизы Эксперт составляет экспертное заключение, которое должно содержать:
1) Краткую характеристику исходных данных и, установленных в ходе исполнения схемы теплоснабжения, базовых и перспективных ключевых показателей, характеризующих состояние схемы теплоснабжения;

2) Конкретные замечания и предложения по принятым решениям, изменения и дополнения, внесенные в процессе экспертизы, ожидаемый эффект от их реализации (с количественной оценкой);

3) Общие выводы о целесообразности инвестиций в реализацию перспективной схемы теплоснабжения с учетом экономической эффективности, эксплуатационной надежности и тарифного влияния (тарифных последствий);

4) Рекомендации по дополнительной детальной проработке отдельных разделов схем теплоснабжения, которые могут быть выполнены при последующей актуализации схемы теплоснабжения;

5) Рекомендации об утверждении (при отсутствии серьезных замечаний, ведущих к изменению проектных решений и тарифных последствий) или отклонении проекта схемы теплоснабжения.

3.12 Экспертное заключение, подписанное Экспертом, направляется на согласование Председателю Экспертной комиссии.

3.13 Экспертное заключение утверждается Директором (в случае его отсутствия на основании приказа - заместителем Директора). Срок согласования Председателем Экспертной комиссии и утверждения экспертного заключения Директором не должен превышать 3 (трех) рабочих дней.

3.14 Оплата Эксперту услуги экспертизы производится по тарифам, установленным Партнёрства, на основании заключенного договора возмездного оказания услуги по экспертизе между Директором и Экспертом.
3.15 Передача экспертного заключения Исполнителю осуществляется путем направления заключения на адрес электронной почты Исполнителя.

Исполнитель вправе истребовать экспертное заключение на бумажном носителе. В этом случае Специалист отдела направляет Исполнителю экспертное заключение письмом.
3.16 Выполнение данной процедуры настоящего Регламента Специалистом отдела отражается в документах Директора, указанных в п.п. 1.6.1, 1.6.2, 1.6.3 настоящего Регламента.
3.17  В Дело энергетического паспорта Специалист отдела помещает:
3.17.1 Копию экспертного заключения.
3.17.2  Иные связанные с проведением процедуры документы.

3.18 Результатом данной процедуры настоящего Регламента является составление Экспертом экспертного заключения, содержащего выводы о соответствии (положительное заключение) или несоответствии (отрицательное заключение) схемы теплоснабжения установленным к ней требованиям.  
3.19 В случае отрицательного экспертного заключения проект схемы теплоснабжения подлежит повторной экспертизе.
3.20 Проект схемы теплоснабжения может быть направлен Исполнителем на повторную экспертизу после устранения недостатков, указанных в отрицательном экспертном заключении.
3.21 Повторная и последующие экспертизы проводятся на платной основе в порядке, предусмотренном настоящим Регламентом для проведения экспертизы. Повторная экспертиза оплачивается из расчета  50% от суммы оплаты за первую  (Протокол № 02/13 от 12.02.2013 заседания Правления СРО НП «СЭФ НГП»). 

3.22 Исполнитель в случае утраты экспертного заключения может получить его дубликат в течение 10 (десяти) рабочих дней с даты получения Директором письменного обращения Исполнителя.
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	Журнал регистрации схем теплоснабжения, разработанных членами  
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	Исх. номер и дата  извещения
	Наименование 
организации
	Наименование поселения, для которого разработан проект схемы теплоснабжения
	Номер  
	Наименование организации Заказчика схем теплоснабжения
	Регион РФ
	Приме-чание

	
	
	
	
	
	
	
	


Приложение № 4
НА БЛАНКЕ ОРГАНИЗАЦИИ

Директору

НП «СЭФ НГП»

С.Ф. Коваленко

Заявление на экспертизу проекта схемы теплоснабжения
_____________________________________________________________________

(наименование организации, № свидетельства о членстве в НП «СЭФ НГП»)
	1. Наименование поселения, для которого разработан проект схемы теплоснабжения
	

	2. Дата заключения договора на разработку проекта схемы теплоснабжения (число, месяц, год)
	

	Номер договора на разработку проекта схемы теплоснабжения 
	

	3. Наименование организации Заказчика 
	

	4. Стоимость Договора на проведение Энергетического обследования (в руб.) без НДС – 18%
	


Руководитель организации

Главный бухгалтер                               М.п.
 Приложение 5
НА БЛАНКЕ ОРГАНИЗАЦИИ

Директору

НП «СЭФ НГП»

С.Ф. Коваленко

Направляю Вам для проведения экспертизы проект схемы теплоснабжения (наименование поселения) в электронном виде в формате PDF.   

Приложение:

1.
Утверждаемая часть проекта схемы теплоснабжения (название поселения) в ____книгах.
2.
Обосновывающая часть проекта схемы теплоснабжения (название поселения) в ____книгах.
3.
Дополнительные файлы (при необходимости).
4.
Заявление на экспертизу проекта схемы теплоснабжения.
Руководитель организации

